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Casa abierta al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Colegio Académico SESION NUMERO 198
’ 11 DE MAYO DE 1998
ACTA DE LA SESION

Presidente: Dr. José Luis Gazquez Mateos

Secretario: Lic. Edmundo Jacobo Molina

En la Sala del Consejo Académico de la Unidad Iztapalapa, a las 12:15 horas del dia 11
de mayo de 1998, inicio la Sesidbn Numero 198 del Colegio Académico.

1. LISTA DE ASISTENCIA.

El Secretario del Colegio Académico pasé lista de asistencia e informé la

presencia de 34 miembros.

Se declaré la existencia de quérum.

2. APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA.

Al poner a consideracion del Colegio Académico el Orden del Dia, se expuso la
inconformidad de algunos colegiados por el hecho de tener tres sesiones en un
solo dia, pues eso les impide llevar a cabo un trabajo mas efectivo en este 6rgano
colegiado. Asimismo, se manifestd preocupaciéon porque no se han reunido las
Comisiones del Colegio Académico, cuyo trabajo es parte sustantiva del

desempefio de este érgano colegiado.

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200



Por otro lado, se propuso incluir como punto 3 del Orden del dia el siguiente:
“Analisis, discusion y, en su caso, pronunciamiento sobre el caso del Profr. Sergio
Valdez Ruvalcaba”. Lo anterior, relacionado con la aprehension del Profr. Valdez
en el Estado de Chiapas, conforme lo discutido por el Colegio Académico en su
Sesion Numero 195, donde, por el caracter de ésta y por no tenerse completa la

informacion, se accedio a tratar el asunto en el orden del dia.

Se propuso, asimismo, considerar dentro de este punto, la formaciéon de una
comision del Colegio Académico, para que se traslade al lugar de los hechos y dé

seguimiento a la situacion del Profr. Valdez.

La informacién sobre el caso del Profr. Valdez, se recordd, fue proporcionada el
pasado 4 de mayo al terminar la Sesién Numero 195, pero no se pudo avanzar en
una resolucién, porque en ese momento los abogados defensores no habian
tenido acceso al expediente completo del profesor; sin embargo, al contar en esta
ocasién con mayor informacién del caso, se sugiri6 no tratarlo en el punto de
Asuntos Generales, sino como un punto especifico para tomar un acuerdo al

respecto.

Otro detalle por el cual urge abordar la situacidbn en este érgano colegiado, se
dijo, es que inmediatamente dictado el auto de formal prision para el Profr.
Valdez, se introdujo una apelacién, la cual no ha sido respondida por el juez
correspondiente, segun explicaron, porque se descompuso la fotocopiadora del
juzgado y eso implica un retraso importante en la forma como se lleva el caso. En
tal virtud, también es importante conocer la estrategia que seguiran los abogad-os

defensores en el proceso de busqueda de libertad del Profr. Valdez.

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200



3

Sin mas comentarios al respecto, por unanimidad, se aprobé incluir un punto en el
Orden del Dia con la siguiente redacciéon: “Analisis, discusion y, en su caso,
pronunciamiento sobre la situacion del Profr. Sergio Valdez Ruvalcaba e

integracién de una comision del Colegio Académico, de seguimiento del caso”.

A continuacion, se analizé la ubicacion del punto en el Orden del Dia; para tal
efecto, se presentaron dos propuestas, la de incluirlo como punto 3 y otra, como

punto 5-bis.

El argumento para sostener la segunda propuesta, consisti6 en la conveniencia
de desahogar primero los puntos relativos a los Estados Financieros, al Informe
del Ejercicio Presupuestal y al Presupuesto, respectivamente; por un lado, porque
recientemente los colegiados contaron con la asesoria correspondiente sobre los
respectivos documentos, lo cual permitiria hacer mas agil su discusion y, por otro,
en atencidén a la presencia del representante del despacho del Auditor Externo,
quien presentaria los Estados Financieros, y del Contralor de la Universidad, para
comentar respecto de los Estados Financieros y presentar el Informe del Ejercicio
Presupuestal y el Presupuesto, a fin de evitarles una prolongada espera, pues la

redaccién del pronunciamiento podia llevar mucho tiempo.

Al respecto, se comentd, el punto sobre el pronunciamiento no seria extenso
porque sblo se complementaria la informaciéon y se llevaba la propuesta de un
texto para agilizar el trabajo de la Comisién que se formara para tal efecto y, dado
que los términos del mismo no debian ser polémicos, sino estrictamente de
caracter académico, su discusion seria breve; por tal razon, se reiterd la

conveniencia de ubicar el asunto como punto 3.

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200
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Ante la insistencia de abordar, en primer lugar, el caso del Profr. Valdez, por las
razones antes esgrimidas, se retird la segunda propuesta y, a la vez, se agradeci6

la comprension de las personas mencionadas.

Sin mas observaciones, por 33 votos a favor y 1 abstencion, se aprob6 el punto
como 2-bis. Asimismo, por unanimidad, se aprob6é el Orden del Dia con la

modificacion acordada.

ACUERDO 198.1

Aprobacion del Orden del Dia.

1. Lista de Asistencia.

2. Aprobacion, en su caso, del Orden del Dia.

3. Andlisis, discusion y, en su caso, pronunciamiento sobre la situacion del Profr. Sergio
Valdez Ruvalcaba e integracion de una comisién del Colegio Académico, de seguimiento
del caso.

4. Aprobacion, en su caso, de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 1997 que, con el

dictamen del Auditor Externo, somete a consideracion del Colegio Académico el Patronato
de la Universidad Auténoma Metropolitana, en los términos de la fraccion VII del articulo 13
de la Ley Organica.

5. Presentacion del Informe del Ejercicio Presupuestal de 1997, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 del Reglamento del Presupuesto de la Universidad.

6. Autorizacién, en su caso, del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Universidad,
correspondiente al afio de 1998.

7. Asuntos generales.

ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
SITUACION DEL PROFR. SERGIO VALDEZ RUVALCABA E INTEGRACION
DE UNA COMISION DEL COLEGIO ACADEMICO, DE SEGUIMIENTO DEL
CASO.

El Director de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la Unidad

Xochimilco, a la cual estad adscrito el Profr. Valdez, recordd que éste fue

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200
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aprehendido el 9 de abril del afio en curso, en Taniperlas, Chiapas, sin habérsele
presentado la orden de aprehensiéon correspondiente. Asimismo, indicé que el
Profr. Valdez colaboraba en el Programa de Investigacion aprobado por este

organo colegiado, denominado “Desarrollo Humano en Chiapas”.

Como informé al inicio de la Sesién, ya se cuenta con el expediente completo del
Profr. Valdez, pero no se ha recibido la respuesta a la apelacién y, en ese sentido,
se esperan dos procesos paralelos que serian, precisamente, la respuesta a la
apelacion y el juicio para dictar sentencia. Al respecto, dijo, el Abogado General
ha sefialado la posibilidad de que estos procesos se inicien pronto y se tenga una

audiencia de vista en dos o tres semanas.

Por otra parte, aludié al contacto mantenido con diversas instancias, como la
Comisiébn Nacional de Derechos Humanos y con otros organismos no
gubernamentales, entre las cuales esta la COCOPA, asi como a la
documentacién académica entregada a la Secretaria de Gobernacién y al apoyo
de la Oficina del Abogado General en el trabajo de coadyuvancia con los

abogados defensores.

Asimismo, hizo referencia a la constante comunicacion sostenida con la familia
del Profr. Valdez, la cual se entrevistd con el Abogado General, asi como con el
Secretario General de la Universidad, a quien entregaron una carta de
agradecimiento por el apoyo recibido de la Institucion, mismo que pidieron

mantener para que el Profr. Valdez sea liberado lo antes posible.

Para precisar esta informacidén, se concedio la palabra al Lic. Braulio Ramirez,
Abogado General de la Universidad, quien informé sobre las gestiones que se
habian realizado a la fecha de esta sesién sobre el caso del Profr. Valdez, entre

los cuales destacé que, en la Ultima semana, se comunicé con el Lic. Adolfo

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200
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Hernandez Figueroa, Cuarto Visitador de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, quien puso a disposicién de los abogados defensores, un expediente
completo del asunto, con la salvedad de que ese expediente se encuentra en la
sede de dicha Comision en San Cristobal de las Casas, Chiapas; incluso les dijo
que podrian obtener, de manera integra, copias de los documentos que les
interesaran. Esta cuestién se hizo del conocimiento inmediato del Lic. José

Lavanderos, abogado-defensor del Profr. Valdez.

De hecho, dijo, el Lic. Hernandez adelanté que, posiblemente en pocos dias, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos emitira un pronunciamiento donde
cuestionara seriamente el cimulo de vicios detectados en el procedimiento y, de

manera particular, en la integraciéon de la averiguacion previa.

Asimismo, el Abogado General sefialé que hasta el jueves anterior a esta sesion,
el Lic. Lavanderos, ademas de algunos documentos proporcionados por su
Oficina, contaba s6lo con la averiguacion previa y, con ese material, elaboré un
escrito de expresion de agravios, necesariamente incompleto, por no contar con

toda la informacion.

Agregdé que el Lic. Lavanderos estuvo el fin de semana en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a fin de conocer las fechas que fijaria el juez de alzada, tanto para la
audiencia de vista, como para el desahogo sucesivo del resto de diligencias y que
integré de manera preliminar un ofrecimiento de pruebas. El Lic. Lavanderos le
informo también que platicé directamente con el Profr. Valdez, acerca de las fases
procesales pendientes y lo asesor6 en cdmo comportarse en caso de hacérsele
alguna notificacion, en cuyo caso debia verificar la fecha y la hora en que-la
recibia, o bien, si se le citaba para ampliar declaraciones, sefalar que, conforme

al Cédigo de Procedimientos Penales, eso se llevara a cabo hasta estar presente

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200
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su abogado o una persona de su confianza y que, por ningiin motivo debia salirse

de lo ya declarado.

Asimismo, el Lic. Lavanderos le comentd que si el caso lo ameritaba, se dirigiria a
San Cristobal de las Casas, para obtener documentos del expediente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, pues aun se tienen ausencias
importantes y de esa forma no puede fijarse la accién procesal. También le
expresoO que, una vez conocidas con exactitud las fechas de las audiencias y, en
" particular la conocida como “de vista”, seria necesario que lo acompafara un
abogado adscrito a la Oficina del Abogado General. Lamentablemente, dijo, la
fecha para la audiencia de vista no se tendria en el transcurso de esa semana,
como se habia comprometido el Cuarto Visitador después de su platica con el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas, razén por la

cual se comunicara con él para averiguar qué sucedio.

Aclar6 que el Lic. Lavanderos ya estuvo en el juzgado y llevé a cabo la protesta
del cargo, es decir, su acreditacién como defensor del Profr. Valdez, pero aun asi
no tuvo acceso al expediente por una serie de problemas técnicos como el
sefialado de la fotocopiadora. Eso significa que el expediente no se ha integrado
completamente y que todavia no se encuentra ante el tribunal de alzada, el cual
conocera los términos del caso y todas las argumentaciones relacionadas con el

recurso de apelacion.

Por otra parte, dijo, el Lic. Lavanderos presentd un ofrecimiento inicial de pruebas,
el cual sera acordado en esta semana, con la idea de que el mismo sea un
detonador para la integracidon inmediata del expediente y se remita ante-la
instancia de apelacion donde se fijara la fecha de la audiencia de vista, pues esa

es una forma de dinamizar los tramites del asunto.

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200
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Sin mas comentarios al respecto, y ante el consenso de que el Colegio
Académico se manifestara publicamente, se puso a consideracion del 6rgano
colegiado la propuesta de redaccion sefalada al inicio de la Sesién, a fin de
avanzar en la elaboracion del pronunciamiento, la cual se ley6, no sin antes

aclarar que este 6rgano colegiado debia ponderar a quién se dirigiria.

A continuacién, se anotaron algunas observaciones sobre la redaccién propuesta,
entre las cuales se destacé la inconveniencia de calificar, aun cuando fuera
implicitamente, la legalidad o no de la constitucion de municipios autébnomos, es
decir, no mencionar el Municipio Flores Magon. También se sugirié invertir los
términos del primer parrafo, para aludir en primer lugar a la actividad
desempefiada por el Profr. Valdez y, en segundo, dejar lo referente a su

aprehension.

Respecto al ultimo parrafo, se consideré importante ratificar la presencia de la
Universidad en el Estado de Chiapas, asi como su derecho y decision de ejercer

sus funciones plenamente.

Por otra parte, se externé preocupacion en cuanto a las implicaciones que
pudieran representar para el Profr. Valdez, la personificacion del Rector General y
del Abogado General en el comunicado. En todo caso, se indico, el
pronunciamiento debia ser en términos de la urgencia de acelerar los plazos
juridicos para que el Profr. Valdez quede en libertad y pueda continuar con su

trabajo académico.

Se difiri6 de este comentario, porque el apoyo abierto e inmediato recibido bor
parte del Rector General y del Abogado General en el caso del Profr. Valdez, es
uno de los elementos mas positivos del pronunciamiento y esa circunstancia debe

constatarse ante la opinion puablica, pues ambos han asumido una actitud

Aprobada por el Colegio Académico
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institucional ejemplar. En ese sentido, se dijo, es justo que el Colegio Académico
se pronuncie y dé una cobertura mas amplia a una iniciativa del Rector General
juzgada como pertinente, para coadyuvar, a través de la Oficina del Abogado

General, en la defensa del Profr. Valdez.

Sobre los interlocutores, se consider6 importante dirigir el pronunciamiento
también a las autoridades del Gobierno de Chiapas o hacia la Procuraduria del
Estado. Asimismo, mencionar en alguna parte del texto que se actue conforme a
derecho, lo cual no ha sucedido desde que se dio la aprehensién del Profr. Valdez
y, bajo ese contexto, agregar en el enunciado, la exigencia de libertad para el
Profr. Valdez, quien, también, conforme a derecho, no ha incurrido en ilicito

alguno.

Ahora bien, en cuanto a la Comision del Colegio Académico para dar seguimiento
al caso del Profr. Valdez, se propuso mencionarla en el pronunciamiento y aclarar
que su integraciéon obedecié a la preocupacion manifestada por la comunidad
universitaria al respecto. No obstante, se aclard que el punto de la Comision seria
discutido posteriormente y, en caso de integrarse, se revisaria la eventualidad de

mencionarla en el pronunciamiento.

Con base en los elementos sefalados, el Colegio Académico decidié formar una
Comision para precisar la redaccién propuesta. La integracion aprobada por
unanimidad, fue de 2 dérganos personales, 2 representantes del personal
académico, 2 de los alumnos, 1 de los trabajadores administrativos y el Abogado

General, como asesor.

Respectivamente, por unanimidad, se aprobaron las propuestas de los siguientes
miembros: por los érganos personales, el Dr. Villasefior y el Mtro. Vidal; por el

personal académico, los maestros Herrera y Contreras; por los alumnos, los

Aprobada por el Colegio Académico
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sefiores Garcia y Escamilla y por los trabajadores administrativos, el Sr. Tapia.
Asimismo, por unanimidad, se aprobd la participacion del Abogado General como

asesor.

Se acordd un receso para que trabajara la Comision, el cual fue de las 13:20 a las
14:20 horas. Acto seguido, se entregd copia del pronunciamiento analizado por la

Comision, el cual se transcribe a continuacion:

“A LA SOCIEDAD MEXICANA

AL GOBIERNO FEDERAL

AL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA

Durante abril del presente afio Sergio Valdez Ruvalcaba, miembro del personal
académico de nuestra Universidad, colaboraba con el proyecto de investigacion ‘Formas
de apreciacion en lengua y cultura tzeltal’, que forma parte del Programa Universitario
‘Investigacion y Desarrollo Humano en Chiapas’, ambos aprobados por los 6rganos
colegiados competentes de nuestra Universidad. Esta labor la realizaba en la comunidad
de Taniperlas, Chiapas donde fue aprehendido el dia 9 del mismo mes sin mediar las
formalidades procesales correspondientes.

Debido a que la labor realizada por el profesor ha sido estrictamente académica, la
Rectoria General de la Universidad, a través de la Oficina del Abogado General, desde el
inicio del caso y hasta el presente, ha asumido responsabilidades y labores de
coadyuvancia juridica con los abogados defensores, a fin de obtener la libertad del
detenido. Hasta el momento todo ha sido infructuoso, a pesar de que existe la
documentacion probatoria sobre el caracter académico del trabajo del Profesor Valdez.

Por lo anterior, el Colegio Académico de la Universidad Auténoma Metropolitana
recogiendo el clamor de nuestra comunidad universitaria y en apego a Derecho,
demanda de las autoridades competentes la libertad inmediata e incondicional del
Profesor Sergio Valdez Ruvalcaba, asi como la observancia de los tiempos procesales.
También, demanda el respeto y apoyo oficiales a las actividades académicas que realiza
nuestra institucion en la zona.

La Universidad Auténoma Metropolitana, reitera ante la opinién ptblica que, a través .de
sus proyectos y programas academicos, continuara colaborando en la busqueda de
soluciones a los graves problemas sociales de Chiapas, como lo ha venido haciendo
desde hace casi dos décadas.”.

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200
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Las precisiones de los colegiados al documento fueron las siguientes:

Primer parrafo, cuarto renglén. El nombre correcto del Programa de Investigacion
aprobado por el Colegio Académico, es “Desarrollo Humano en Chiapas”; por
tanto, las comillas se recorrieron hasta “Desarrollo” y se agregd la preposicion
“de”, después de la palabra “Universitario”. Asimismo, en el pendltimo renglén, se

agreg6 una coma (,) después de la palabra “Chiapas”.

Tercer parrafo, quinto renglén. Se cambié la frase de “tiempos procesales” por
“procedimientos legales”. Antes de llegar a este acuerdo, se propuso incluir en el
texto, después de “tiempos procesales”, la frase de “y la libertad del Profesor
Sergio Valdez Ruvalcaba”, pero después de una amplia reflexion, sobre todo en el
sentido de cual de las dos frases debia ir primero y de intentar algunas otras
propuestas, se considerd que el texto quedaria mejor con la correccion ya
sefalada, pues abarcaba tanto la observancia de los tiempos, como la libertad del
profesor y, ademas, en esos términos, englobaban todo el conjunto de
circunstancias o0 mecanismos juridicos que pudieran presentarse, no
necesariamente vinculados a la temporalidad. Asimismo, darian certidumbre a los
otros profesores y alumnos de la Universidad, que desarrollan su labor académica

en el Estado de Chiapas y evitarian agravar la situacion.

Dentro de esa reflexidon, a peticion del Mtro. Contreras, se concedi6 la palabra al
Profr. Luis Bueno, Secretario de Asuntos Académicos del Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Universidad Autonoma Metropolitana, quien, en un analisis
de las diferentes propuestas de redaccion para este parrafo del pronunciamiento,
consider6 que el problema podia resolverse con una idea en términos de que si lo
principal es conseguir la libertad inmediata del Profr. Valdez, debia asumirse que
la misma seria resultado, ya fuera de un proceso politico, o bien del término de un

proceso judicial; por tanto, en el primer parrafo convendria denunciar los vicios

Aprobada por el Colegio Académico
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ocurridos desde la aprehensién del Profr. Valdez y dejar en el tercer parrafo, la

demanda de libertad inmediata e incondicional del Profr. Sergio Valdez.

Al respecto, se aclard, el primer parrafo contenia, en términos generales, la idea
expuesta por el Profr. Bueno; no obstante, lo que se buscaba en el tercer parrafo

era enfatizarla.

Cuarto parrafo. Se agregé al final “en cumplimiento del mandato de su Ley

Organica” y se acentud la palabra “busqueda”.

Por otra parte, se sugirié aludir en este pronunciamiento al desplegado anterior
del Colegio Académico, donde se advertia a las autoridades y a los poderes de la
Unién, sobre la presencia de miembros de la comunidad universitaria trabajando
en el Estado de Chiapas; en ese sentido, se explico, ese aspecto se reitera en el
altimo parrafo de este pronunciamiento, asi como la posicion del Colegio

Académico.

En otro orden de ideas, al retomarse la propuesta de formar una comision del
Colegio Académico de seguimiento del caso del Profr. Valdez y la viabilidad de
mencionarla en el pronunciamiento, se aclar6 que la Comisién redactora del
pronunciamiento, en observancia de la situacién juridica de la Universidad,
considerd no viable su integracidén, porque las comisiones del Colegio tienen una
funcién exclusivamente académica; sin embargo, acordaron dejar esa discusion
para el pleno del Colegio y, en todo caso, proponer que se denomine como grupo.
Asimismo, analizar cual seria la funcionalidad del grupo y, en ese tenor, abocarse

a discutir la propuesta de mencionarlo en el pronunciamiento.

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200
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Continué el analisis de la propuesta de mencionar en el documento la integracién
de una comisién del Colegio Académico para dar seguimiento al asunto del Profr.

Valdez, a través de opiniones a favor y en contra, entre otras, las siguientes:

Por una parte, se advirtio la improcedencia de formar una comision del Colegio
Académico debido a las funciones que éstas desempefian, las cuales son
diferentes a las labores que, en un determinado momento, se encomendarian al
grupo. Ademas, diferentes instancias de la Institucion estan al pendiente e
intervienen directamente en el asunto y pueden informar periédicamente a este
organo colegiado sobre los avances logrados. En todo caso, se propuso que si
algunos colegiados lo consideraban pertinente, se agruparan de manera informal
para dar seguimiento al proceso y, de ser necesario, tomar la decision de realizar

otras acciones.

Asimismo, se considerd innecesario mencionar dicho grupo en el desplegado y se
sugiridé publicarlo con las modificaciones acordadas anteriormente pues, desde un
particular punto de vista, no debian agotarse en un mismo escrito, todos los
medios que se tienen al alcance, para sensibilizar a las autoridades

correspondientes.

Si bien por un lado, se coincidié con lo anterior, por el otro, se estimé pertinente
integrar dicho grupo de inmediato, el cual, de persistir la situaciéon que vive el
Profr. Valdez, podria abreviar el trabajo del Colegio al informarle, oportunamente,
de los avances obtenidos y proponer los pasos a seguir. Asimismo, dicho grupo
podria visitar al profesor el proximo 15 de mayo, Dia del Maestro, para transmitirle
el apoyo institucional e, incluso, entrevistarse con las autoridades correspdn-
dientes para manifestarles la preocupaciéon de la Universidad en cuanto a la

situacion legal del profesor.

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200
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Por otro lado, se sostuvo la propuesta de formar un grupo con miembros del
Colegio Académico para seguir el caso del profesor, asi como de mencionarlo en
el pronunciamiento, con base en distintos argumentos, entre otros, el de
continuidad, en razén del tiempo que transcurre entre una sesion y otra de este
organo colegiado, lo cual impediria llevar un seguimiento adecuado al proceso del
profesor; poder de disuasion, por tratarse de un grupo que emana de este érgano
colegiado; mayor presencia de la Universidad en la zona, no sélo para efectos
legales sino para avalar la labor académica que desarrolla el profesor y, por
ultimo, la idea de mencionarlo en el pronunciamiento, se deriva de la necesidad
de darle a ese grupo una cobertura y reconocimiento institucional, lo cual
cualitativamente es distinto a la situacién de que algunos colegiados acudieran de

manera informal como se propuso anteriormente.

En virtud de advertir consenso en los términos del desplegado y en la formacién
del grupo, se dijo que este ultimo podria integrarse independientemente de
mencionarlo o no en el desplegado; para avanzar, se propuso someter a votacion,
por una parte, el documento con las correcciones acordadas y, por otra, si se

incorpora en el mismo la idea del grupo.

La propuesta anterior se objetd, en virtud de no estar claro bajo qué norma de la
legislacidon universitaria se integraria un grupo con esas tareas tan especificas;
por tanto, se pididé ser consistentes pues, por un lado, el Colegio Académico, en
apego a derecho, emite un pronunciamiento mediante el cual demanda la libertad
del Profr. Valdez, entre otras cuestiones y, por el otro, conforma un grupo sin el

sustento de la normatividad vigente.

Ademas, se expuso, tanto la comunidad de la Unidad Xochimilco, como la Oficina
del Abogado General, han desarrollado una labor importante en este caso, la cual

dificilmente se superaria con un grupo de colegiados sin el soporte legal de las
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funciones propias del Colegio Académico y, en el régimen de facultades expresas
en el que se ubica la Universidad, esta clara la facultad del Colegio Académico de

formar comisiones y no grupos, ya que éstos no se establecen en la legislacion.

Por otra parte, se comenté que si la inquietud es hacer un seguimiento mas
personal de la situacién que vive el Profr. Valdez, podria emitirse un acuerdo por
el cual se recomiende al Rector General, integrar un grupo de trabajo, tal como se
realiz6 en una sesidn anterior para otorgar a cuatro candidatos el grado de Doctor
Honoris Causa. En este caso, las tareas a realizar por dicho grupo serian, entre
otras, visitar y llevar apoyo moral al profesor, incluso, a peticién de éste, podria

entrevistarse con autoridades o hacer declaraciones a la prensa.

Ante la propuesta anterior, se retiré la de formar un grupo del Colegio, no sin
antes aclarar que, desde un particular punto de vista, las tareas que éste
realizaria estan apegadas a las funciones propias de este 6rgano colegiado
respecto de dar seguimiento a las labores académicas que desarrollen los
profesores, mismas que el Profr. Valdez estd impedido de continuar por la

situacién que vive.

El Presidente del Colegio hizo publica su voluntad de constituir un grupo de
trabajo y pidi6 que al finalizar la sesién, le manifestaran quiénes estarian
interesados en participar en el mismo y, conjuntamente con la Oficina del
Abogado General, los convocaria para analizar las funciones que se le

encomendarian.

Por ultimo, se resumieron las modificaciones acordadas del pronunciamiento vy,

sin mas comentarios, se aprob6 por unanimidad.
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ACUERDO 198.2

Aprobacién de un pronunciamiento publico relacionado con
la aprehension del Profr. Sergio Valdez Ruvalcaba,
miembro del personal académico de la Unidad Xochimilco,
en el Estado de Chiapas.

ACUERDO 198.3

Recomendacion al Rector General de integrar un grupo de
trabajo que dé seguimiento al caso del Profr. Sergio Valdez
Ruvalcaba.

Se acordé un receso para comer y después continuar con el Orden del Dia. Dicho

receso fue de las 16:00 a las 16:55 horas.

APROBACION, EN SU CASO, DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1997 QUE, CON EL DICTAMEN DEL AUDITOR EXTERNO,
SOMETE A CONSIDERACION DEL COLEGIO ACADEMICO, EL PATRONATO
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, EN LOS TERMINOS
DE LA FRACCION VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY ORGANICA.

Si bien, sefiald el Presidente, los Estados Financieros se discutieron ampliamente
en las reuniones de asesoria a los colegiados, sostenidas' en las unidades
respecto del presupuesto de la Universidad; se invitd al C.P. Gabriel Bustos
Porcayo del Despacho Galaz, Gémez Morfin, Chavero, Yamazaki, S. C.,
designado por este érgano colegiado como Auditor Externo para la presentacion

del dictamen correspondiente.

A peticion del Presidente, se autoriz6 la intervencion del C.P. Bustos y del Lic.
Jorge Huerta, Contralor de la Universidad, para que, después de la presentacion

sefialada, aclararan las dudas que se presentaran al respecto.
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En uso de la palabra, el C.P. Bustos sefialé que para el Despacho es una gran
responsabilidad y un honor ser, por segundo afo, los auditores externos de la
Universidad. En cuanto a los Estados Financieros, a través de la proyeccion de un
acetato, donde mostré el organigrama del Despacho, explic6 el procedimiento
seguido para llevar a cabo la auditoria; trabajo que culmina, dijo, en el documento
entregado a los colegiados con toda oportunidad y cuyo contenido es el resultado
de las operaciones de la Universidad y de la Tienda de Autoservicio en el afio de

1997. Consta del Dictamen, los Estados Financieros y notas sobre los mismos.

Asi, explico, hay un Socio de Auditoria quien firma el dictamen correspondiente y
avala los estados financieros; en caso de advertir problemas y si no pudiera
emitirse un dictamen, se extiende una salvedad. Respecto de la Universidad, dijo,
no hubo problema alguno y se emitid6 un dictamen limpio. En este sentido, por
considerarlo importante, ley6 el ultimo parrafo del dictamen que aparece en la

primera hoja del documento, cuyo original obra en el expediente de la Sesion.

El Socio de Auditoria, continud, se apoya del Socio de Impuestos, quien revisa el
aspecto fiscal pues, adicionalmente a este dictamen, se presenta otro a la
Secretaria de Hacienda, respecto de los impuestos retenidos al personal y demas
obligaciones fiscales de la Tienda de Autoservicio, como el IVA, etc. Una vez
revisado el aspecto fiscal y s6lo si no hay pendientes, se autoriza la emisién del

dictamen final.

Hay un Gerente de Normas Profesionales, quien revisa el sentido de los
dictamenes y su soporte, es decir, si se emite un dictamen limpio, como en el
caso de la Universidad, deben existir evidencias claras de ello. Al frente de I-os
grupos de auditores esta un Responsable, el Encargado y el Semiencargado; se
destina un grupo para la Universidad y otro para la Tienda de Autoservicio.

También hay un departamento encargado de auditar el computador de la
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Universidad pues actualmente todos los procesos de informacién estan en
computadoras; esto ayuda en los alcances de la auditoria porque, a través de

muchas pruebas, es posible verificar los resultados.

Las visitas a la Universidad se realizan cuatro veces al afio; en la primera se
revisa el control interno de las areas, en cuanto a los ciclos de ingresos, de
compras, de néminas y de inventarios. En la segunda, se revisan los principales
controles de cada Unidad y, como anualmente se revisa una distinta, dijo, en esta
ocasion le correspondi6 a la Unidad Azcapotzalco. En la te[cera, los inventarios
fisicos de la Universidad, que en este afio correspondié revisar el Almacén
General, la Libreria de la Unidad Azcapotzalco, la Tienda de Autoservicio y un
almacén de azucar. En la cuarta, se examinan los saldos de los estados
financieros, todas las cuentas y los alcances que sean necesarios, a través de un

muestreo estadistico en computadora.

Respecto de las cifras contenidas en los Estados Financieros, comentd que
segun entendid, ya se habian analizado, pero se puso a las 6rdenes de los

colegiados para aclarar las dudas que existieran al respecto.

Acto seguido, el Lic. Huerta y el C.P. Bustos respondieron diversas preguntas

como las siguientes:

- Sobre la inquietud de qué avala el dictamen o si con la firma de éste se
avalan los estados financieros, se aclard6 que la elaboracion de los estqdos
financieros es responsabilidad de la Universidad y, la del Auditor Externo,
calificarlos o expresar una opinion sobre los mismos, con base en sus auditori-as
pues, como se menciona al inicio de dicho documento, se revisan los estados de

activo, pasivo y patrimonio de la Universidad, los estados de ingresos y egresos,
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de variaciones en el patrimonio y de flujos de efectivo que le son relativos, etc. En

este sentido, el Dictamen avala todos los Estados Financieros, incluso las notas.

- Ante la duda de si la Universidad tenia un almacén de azlcar, se aclard
que se trata de una bodega propiedad del proveedor de este producto, al que se
le compra y lo almacena hasta que la Universidad lo requiere para cubrir las
necesidades de la tienda y las despensas de trabajadores; por la importancia del
volumen de azucar, se acude directamente al almacén a hacer las pruebas fisicas

del inventario.

- Respecto al cuestionamiento de presentar por separado los resultados de
la TAUAM, se contest6 que el giro de operaciones es diferente al de las unidades
y Rectoria General. Existe, se dijo, un boletin de principios de contabilidad del
Instituto Publico de Contadores Publicos, en donde se especifica la separacion de
las operaciones por segmentos, por ello, se presentan los resultados de la

Universidad y en una nota aparte los de la Tienda de Autoservicio.

- En cuanto a la inquietud derivada de la presentacién de los Estados
Financieros y la necesidad de acercarla a los términos utilizados en la Universidad
para facilitar su lectura, por ejemplo, en la Universidad el mantenimiento se
identifica como un gasto de inversion y en los Estados Financieros de operacion,
lo cual confunde y no se ven los problemas en la misma dimension; se indicd que

los gastos por mantenimiento de equipo se incorporan como egresos.

Sobre la presentacion, se comentd, si bien se trata de la utilizada en todas las
universidades, la diferencia en el formato del actual Auditor Externo de -Ia
Universidad, radica en que muchos conceptos los explican en notas y no
directamente en el balance general. No obstante, se ofrecié consultar con el

Agente de Normas Profesionales para mejorar la presentacion en afos
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subsecuentes o ampliar la informacién en las notas sobre el manejo de ciertos

rubros.

- Acerca de por qué no se refleja en los Estados Financieros el crecimiento
del patrimonio de la Universidad en cuanto a su infraestructura, se aclaré que
normalmente no se incluye esta informacién pero podria incluirse como nota
complementaria si estuviera actualizada, lo cual implicaria actualizar todos los

Estados Financieros para ver el nuevo resultado.

- En relacién con la duda del significado de la cifra de 209,331 de la pagina
referida a Estados de Flujo de Efectivo, al final de la columna de 1997, se explico
que esa cifra incluye todo el efectivo o dinero disponible; es decir, se refleja el
saldo en bancos por 4,145, fondos fijos por 4,472 e inversiones patrimoniales por
200,713, pero se agrupan en rubros por recomendacion del Instituto Pablico de
Contadores y para simplificar las cuentas. En concreto, es el dinero con el cual se

contaba para iniciar 1998.

En otro orden de ideas, se consideré oportuno reflexionar sobre el documento
presentado, con base en la importancia de la planeacién tanto en el aspecto
economico como en la direccionalidad de la Universidad; es decir, en los Estados
Financieros aparecen dos columnas, una que representa el tiempo desde el inicio
de la Universidad hasta el 31 de diciembre de 1996 vy, la otra, la variacién dada
hasta el 31 de diciembre de 1997, datos que el Colegio Académico debia analizar
de forma detallada con el objeto de comparar los resultados, como el analisis que
a continuacion se hizo referencia para destacar las variaciones obtenidas en un
ejercicio comparativo realizado sobre documentos de Estados Financieros de
afios anteriores, a partir de 1993, sobre el cual, en términos porcentuales, se
explicaron las diferencias entre un afno y otro, respecto del subsidio otorgado por

la Federacion y, en particular, sobre los ingresos totales y los egresos en donde,
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hasta 1996, en el ingreso se aprecia un constante crecimiento y subitamente
decreciod; es decir, en 1997 respecto de 1996, el ingreso se redujo al 16% vy el

egreso fue del 32%.

De los datos proporcionados, se dijo, la conclusion es que en los Gltimos afos, la

tendencia ha sido gastar mas de lo que ingresa.

En este sentido, se manifesté preocupacion porque este tipo de analisis no se
refleja en los Estados Financieros en revision, y la interrogante consiste en saber
si seria responsabilidad del Auditor Externo, alertar a la Universidad sobre dicha
tendencia a través de alguna recomendacion en el sentido de que, de continuar
asi, se pondria en riesgo su estabilidad econdmica y presentar, como parte de los
Estados Financieros, un historico de este tipo de analisis. Lo anterior, permitiria a
este 6rgano colegiado tomar las decisiones. politico-académicas encaminadas a

corregir esa direccionalidad.

Al Auditor Externo, se respondio, le corresponde revisar que el 100% de los
ingresos por subsidio otorgados por el Gobierno Federal se reciban y se
depositen, asi como la cuenta de ingresos por administracion financiera; se hace
una revision exhaustiva de los depésitos, los bancos en los que se realizaron y los
intereses generados. Sobre los egresos, revisan que todo gasto esté soportado
con documentos, facturas, nominas, etc. También hacen recomendaciones, pero
no en este documento, el cual tiene como objeto, validar que los recursos de la
Universidad se administren de forma adecuada y que todo lo contabilizado esté

correctamente soportado.

Respecto de la preocupacion de que los egresos se dispararon en relacidbn con
los ingresos, se indicd, una posible explicacion seria que algunos gastos de 1996

se reconocieron hasta 1997.
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Por ultimo, se sefald que, segun la experiencia con empresas lucrativas, el
resultado del ultimo afio fue malo, bajaron los ingresos y se incrementaron los
gastos, lo cual se atribuye a la situacion econdmica del pais. Asimismo, se dijo,
debido a la inflacién, la tendencia en la mayoria de las empresas es la reduccién

del gasto.

Sin mas comentarios, por 18 votos a favor y 8 abstenciones, se aprobaron los

Estados Financieros al 31 de diciembre de 1997.

El Presidente del Colegio agradecio al C.P. Bustos su participacion en la sesion.

ACUERDO 198.4

Aprobacion de los Estados Financieros al 31 de diciembre
de 1997.

PRESENTACION DEL INFORME DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 1997,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 24 DEL
REGLAMENTO DEL PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD.

Al ponerse el punto a consideracion, se repartié un anexo del Informe del Ejercicio
Presupuestal de 1997, que contiene informacion relativa a los otros gastos de
operacién y de inversion de las tres unidades y de Rectoria General, en cuanto a
los capitulos de remuneraciones, prestaciones y estimulos académicos vy

administrativos.

Acto seguido, se concedi6é la palabra al Lic. Jorge Huerta, Contralor de la
Universidad, para presentar ambos documentos, quien con base en el contenido
de la hoja 1 del Informe del Ejercicio Presupuestal al mes de diciembre de 1997,

se refirid a las cifras totales ubicadas en la columna del extremo derecho, en
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relacion con los conceptos que aparecen en la primera columna, tanto del

apartado de Presupuesto de Operacién como en el de Inversion.

Asimismo, indicd, para aclarar el resultado presupuestal neto de otros gastos de
operacion y de inversion que aparece en la ultima linea, se entregd el anexo, en
cuya hoja 1 aparece el resultado presupuestal sin considerar los capitulos de
remuneraciones, prestaciones y becas, mas las partidas 13, 15, 16, y 30 y que
corresponden a las unidades y a Rectoria General por separado, se obtiene un
presupuesto ajustado de 546,342.18; los gastos del ejercicio registrado a
diciembre mas los compromisos presupuestales por 489,240.88, dan como
resultado 57,101.31, lo cual representa un resultado presupuestal bruto de otros

gastos de operacion e inversion de la Universidad.

Después se separd lo correspondiente a las provisiones presupuestales para
soporte de contratos de servicios profesionales, requisiciones, etc., lo cual no se
gasté durante 1997 pero se acumula en la columna del total de gastos a efecto de

sacar la diferencia de 3,325.43 neto.

Al ponerse a consideracion el Informe, un colegiado sefialé que se incluye una
serie de cuadros estadisticos sin la mas minima descripcion; se utilizan términos
para cuya comprension se requiere de un glosario. Se presentan sélo nimeros
sin una reflexion sobre la politica presupuestal asumida, de lo cual podria
derivarse una deficiencia de este 6rgano colegiado porque no formula dicha

politica al aprobar el presupuesto cada afio.

También, se sefialé que falta un desglose en algunos rubros, como en el de
remuneraciones respecto a qué cantidad ascienden los salarios del personal de
base y del personal de confianza, cifras importantes para tener una perspectiva

clara de como se ejercio el presupuesto en este rubro; por lo anterior, se reiter
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en varias ocasiones la importancia de explicitar el tabulador del personal de
confianza, para conocer la masa presupuestal que absorbe dicho personal en el
rubro de remuneraciones, en relacién con el personal de base, asi como la

distribucién correspondiente entre el personal administrativo y académico.

De igual forma, sefialar el destino de los pagos por honorarios y desglosar las
inversiones en los rubros de servicios profesionales y de estimulos a mandos
medios y superiores, donde la mayor parte la absorbe la Rectoria General. En
este ultimo rubro, se observo, el porcentaje total destinado es del 13.7%, mientras
tanto, el dedicado al estimulo a la carrera docente, representa el 24.7%, pero si
se considera el numero de profesores y el de personas en mandos medios y

superiores, ese 13.7% resulta un porcentaje muy alto.

Por otra parte, se dijo, es conveniente analizar la evolucion histérica en cuanto al
pago de horas extras de las distintas unidades y de Rectoria General, cuyo

monto, en este caso, es muy elevado.

Un colegiado emiti6 un comentario referente al punto anterior del Orden del Dia
sobre el ejercicio presupuestal de 1997, en funcion de las condiciones de
emergencia y reduccion del presupuesto en otros gastos de operacién, los cuales

repercuten actualmente en las tres unidades.

Asi, se dijo, en los Estados Financieros, se aprecié una caida significativa del
activo circulante frente a una alza importante en el patrimonio de la Universidad,
particularmente en los rubros de equipo de cédmputo y en obras en proceso. Es
decir, el afio pasado, a partir de una muy buena situaciéon financiera de -Ia
Universidad, hubo una politica intensa de invertir en estos dos rubros, para lo

cual, en el mes de abril de ese afio, el Colegio Académico aprobd el uso del fondo
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de contingencia y, en consecuencia, se redujo el activo circulante, lo cual explica

la situacion de emergencia.

Este hecho, se dijo, se aclara al revisar el ejercicio presupuestal de 1997, de cuyo
analisis no se deriva el error de calculo en cuanto a los capitulos 1, 2 y 3 como se
sefalé al mencionarse la situacion de liquidez de la Universidad, sino que se
presentd una trasferencia de fondos de 13 millones de pesos, sin indicar su

destino, y que da lugar a una cifra negativa en esas tres partidas.

Resalta, asimismo, el crecimiento de los fondos de inversiéon para la construccion
del edificio de Rectoria General, pues de una partida inicial de cerca de 6 millones
de pesos, alcanza una cifra de mas de 40 millones, lo cual, de acuerdo con una

nota, son transferencias de los afios de 1996 y 1997.

Es decir, el presupuesto de inversién se incrementd de forma sustantiva en el
curso de 1997. a partir de adecuaciones no autorizadas por este 6rgano colegiado
y cuyo destino no es evidente en cuanto al ejercicio presupuestal en este periodo.
El resultado de esta inversion de Rectoria General, se observd, es superior al

50% de inversion respecto de la infraestructura inmobiliaria de las tres unidades.

Algunos colegiados coincidieron en la necesidad de explicar las razones que
ocasionaron el actual problema de liquidez de la Universidad, donde destaca la
diferencia del 11% de incremento entre el presupuesto ejercido y el presupuesto
inicial aprobado en el rubro de inversidn, pues si bien, se comentd, es importante
incrementar el patrimonio de la Institucion, ello no debe afectar sus funciones

sustantivas.

Por otro lado, se dijo, sobresale lo relativo a los capitulos 1, 2 y 3, que

representan el 65.5% del total de los gastos de operacién e inversién, donde
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también se ejercié una cantidad mayor a lo presupuestado inicialmente. En esta
parte, el incremento mas importante se dio en el capitulo 3 de becas y estimulos;
asimismo, en los capitulos 1 y 2, hay rubros donde se advierten problemas de
mala planeacion, como los de antigliedad, prima vacacional y seguros, los cuales

influyeron de manera determinante en el incremento.

Lo anterior, refleja problemas de planeacién, porque la Universidad cuenta con
suficientes elementos para prever esos gastos. No obstante, se comentd, surge
una duda respecto de lo sefialado en la pagina 3 del documento, en donde al
analizar el balance de estos capitulos, arroja un superavit, es decir, de acuerdo

con el ejercicio presupuestal, no existe error de calculo y eso genera confusion.

Ahora bien, se agrego, respecto del capitulo 3, preocupa que la Universidad
ejerza el 20% en otros gastos de operacion, porque eso disminuye los recursos
destinados a la investigacion y a la docencia, lo cual afecta el trabajo de los
investigadores, quienes en muchos casos, estaran imposibilitados para solicitar

becas y estimulos el afio entrante.

Otros aspectos que debian aclararse, se dijo, es la omisién de los rubros
correspondientes a servicios médicos y a difusion cultural, donde se requiere un
analisis comparativo de lo destinado a la Direccion de Difusiéon Cultural y a las
Coordinaciones de Extensién Universitaria. Asimismo, por qué en el capitulo 8 de
Bienes Inmuebles, el presupuesto inicial para la Rectoria General era de cero y se
hicieron adecuaciones y transferencias de casi 43 millones, cuyo origen se

desconoce.

En el caso de los ajustes, algunos colegiados coincidieron en la importancia de
saber por qué se hicieron, quién los autorizé y si por tratarse de modificaciones

sustantivas, debian o no ser evaluadas por el Colegio Académico, pues hay
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rubros cuyos montos pueden calcularse con una gran probabilidad de alcanzar a
definirlos, como en el caso de remuneraciones, y evitar asi transferencias como la
de 20 millones del rubro de aguinaldos. Ademas, sefialaron que debe haber un
control uniforme para el gasto del presupuesto, porque Rectoria General hace
adecuaciones para las cuales las unidades no tienen esa facultad, o bien, no
maneja prioridades y desgloses como las unidades. También se pregunté si el

ejercicio presupuestal de 1997, influia en el presupuesto a aprobar para 1998.

Las inversiones patrimoniales, se precisd, pueden ser de diferente naturaleza,
pero no todas son sanas para la Institucion; por tal razén, la inversiéon patrimonial
debe ser resultado de un ejercicio de planeacion académica a nivel de la

Universidad en su conjunto y no sélo de algunas instancias en particular.

A peticién del Sr. Tapia, se concedié la palabra al Sr. Rigoberto Ballesteros,
colegiado por parte de los alumnos en la representacion anterior, quien manifesté
que las inconsistencias sefaladas a lo largo de esta discusién, son las mismas
qgue se puntualizaron en el analisis del ejercicio presupuestal anterior, a
consecuencia de las cuales, el Colegio conformé una Comision de Presupuesto
para estudiar la situacion y buscar mecanismos que permitan presentar el
presupuesto, de manera tal, que sea claro para todos. De igual forma, habia el
compromiso de presentar un glosario del Ejercicio Presupuestal, pero no se
cumplié; por tanto, en esta ocasidbn es importante dar seguimiento a las

propuestas formuladas para resolver los problemas.

En otro orden de ideas, se dijo que si bien el objeto de la presentacion del informe
del Ejercicio Presupuestal al Colegio Académico, es el de aclarar la perspecﬁva
de planeacion y las politicas de la Universidad, hay una deficiencia grande en los
reglamentos al sefalar so6lo la presentacidon y no la aprobacion del ejercicio

presupuestal. En ese sentido, se propuso modificar la reglamentacion, a fin de
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que a futuro se aprueben estos informes. Asimismo, se consideré importante
exigir al Auditor Externo, a partir del proximo ario, una conciliacién de los estados
financieros con el informe del presupuesto, asi como una auditoria del
presupuesto, pues de otra manera, los colegiados carecen de elementos de

analisis para tomar decisiones.

En cuanto a las reuniones de asesoria, algunos colegiados aseveraron que éstas
no pueden sustituir el debate en el Colegio Académico, porque dichas asesorias
ademas de ser fragmentadas por unidad, impide la posibilidad de socializar la

informacion, de proponer, de rectificar y de buscar respuestas.

A la pregunta de cual fue el costo del estudio realizado por el Auditor Externo, se
indic6 que se habian pagado 301,500 pesos y se sufragaria la cantidad de 31,050

pesos una vez terminado el dictamen fiscal.

Con objeto de aclarar las dudas vertidas hasta ese momento, se comenté lo

siguiente:

Efectivamente, se dijo, en 1997 el Colegio Académico decidié incrementar de
manera importante el patrimonio de la Universidad y eso se refleja claramente en
las partidas de inversibn en el ejercicio presupuestal, pero a pesar de las
incertidumbres econdémicas, se considera como una buena decision, pues la
Universidad se fortalece en la medida que incrementa y actualiza su
infraestructura; por ello, en los ultimos afios ha crecido, sobre todo, en la

construccion de infraestructura y en equipo de laboratorios.

En el caso de las adecuaciones en el capitulo 3, que comprende las becas y los
estimulos, se efectuaron para cumplir con los compromisos de tipo contractual y

los derivados de los programas de becas y estimulos de la Institucién, cuya
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aplicacion parcial provino de los fondos patrimoniales de la Universidad, previa
autorizacion del Patronato. La otra parte de esos recursos, surgi6 de una
pequefia ampliacién del subsidio federal, posterior a la fecha de aprobacion del

presupuesto por parte del Colegio.

En relacion con el ajuste a la partida de obras, se explicd, desde 1996 existia una
provision de 24 millones para la construccion del edificio de la Rectoria General, a
los cuales se adicionaron 16 millones. Dicho edificio se construyé a partir de un
fondo iniciado en la gestion del Dr. Gonzalez Cuevas y gracias al esfuerzo del
Patronato y de la Rectoria General durante los afios transcurridos, en los cuales
se asignaron los montos adecuados para no afectar el ejercicio de las actividades

académicas.

La Direccion de Difusién Cultural, se aclaré, no aparece como tal porque el
ejercicio presupuestal se presenta por partidas y no por programas institucionales;
en el mismo caso estan las Coordinaciones de Extension Universitaria en las

diferentes unidades.

Respecto de las cifras solicitadas sobre el capitulo de remuneraciones y
prestaciones, se comento, el 11% del total corresponde al personal de confianza,
tanto académicos como administrativos y eso incluye a los jefes de area y
coordinadores de estudio. En cuanto a los estimulos a mandos medios y
superiores, se precisd, el monto abarca también a todos aquellos que ocupan
cargos académico-administrativos, es decir, coordinadores de estudios, jefes de

area y todos los érganos personales de la Universidad.

En otras aclaraciones, se recalco, el informe presupuestal contempla las

adecuaciones hechas a lo largo del afio por un conjunto de acciones, como las
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ventas efectuadas en las librerias, en las cafeterias y en la tienda, todo lo cual

eleva el monto del presupuesto aprobado inicialmente.

Asimismo, se dijo, para el ejercicio de los recursos, el Rector General debe
cumplir con las mismas reglas y procedimientos que siguen los Rectores de
Unidad o cualquier funcionario de la Universidad, es decir, presentar un respaldo

presupuestal y las autorizaciones del Patronato.

Por otra parte, se expuso, como Universidad se ha avanzado tanto en la
planeacion como en la elaboraciéon del presupuesto, lo cual involucra a toda la
comunidad, inclusive al Patronato, donde existe un control permanente del
ejercicio de los recursos y de las modificaciones, para las cuales debe anexarse a

la solicitud una justificacion académica.

En otro contexto, se opind que el Colegio estaba ante dos situaciones dentro del
proceso de comprensidn del ejercicio presupuestal y del mismo proceso de
autorizacion del presupuesto de 1998. La primera consistia en el ambito
especifico de conocer y aclarar el contenido del Informe Presupuestal de 1997 vy,
la segunda, relativa a la presupuestacién y a la planeacion. En ese sentido, la
meta en esta sesidn era llegar a ciertas conclusiones que permitieran perfeccionar

ambos procesos.

Al respecto, se aclard, cuando se inicié la planeacién presupuestal para 1998,
partieron de escenarios que no reflejaban la tendencia de crecimiento de la
Universidad de afos previos, que permitiera satisfacer necesidades de manera
positiva, elemento que gravitaba en los comentarios presentados en esta sesion y
llevaba a los colegiados a profundizar en la presupuestacion y el ejercicio del
presupuesto de 1997. También, se dijo, debia considerarse la diversidad de

sujetos que intervienen en el proceso de elaboraciéon y de autorizacién del
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presupuesto, pues en primer lugar, la elaboracién presupuestal parte de la
iniciativa de las areas, pasa a los departamentos y posteriormente a las divisiones
y a las unidades, donde se ha logrado un alto nivel de participacién y de

compromiso, que permite una presupuestacién cada vez mejor.

En el aspecto de vigilancia, se explicé, esta el Patronato con el que debe
interactuarse mas para realizar en O6ptimas condiciones las funciones de
autorizacion y de seguimiento del ritmo del gasto, sobre todo en el caso de
inversiones. En esa misma direccién, debe considerarse el compromiso de

solicitar una presentacion mas analitica y académica del informe presupuestal.

El Colegio Academico, se recordd, al designar al Auditor Externo, implicitamente
aprueba el costo de su contratacion, quien simplemente entrega el trabajo por el
cual fue contratado; sin embargo, este Colegio no ha tenido la capacidad para
pedir que ese trabajo tenga un alcance mayor; por tanto, para evitar en adelante
este tipo de situaciones de tensién que modifican las expectativas, debe asumirse
la idea de las auditorias presupuestales y reconocer la necesidad de ampliar esos
trabajos e incorporar nuevos elementos, pero no sin antes valorar su significado
desde el punto de vista contable, asi como las decisiones que emita este érgano

colegiado, respecto al proceso y costo de la auditoria.

Por otra parte, se aclaro, el caracter de las reuniones de asesoria previas a esta
sesion, de ninguna manera sustituye la discusién del Colegio Académico. El
acuerdo al respecto, obedecié a una peticién de los propios colegiados, con el
objeto de aclarar sus dudas y que la discusién en el pleno de este érgano
colegiado fuera mas expedita. En ese sentido, el orden en el cual el CoIégio
siempre ha realizado este andlisis es, primero los estados financieros, luego el
informe del ejercicio presupuestal y, por ultimo el presupuesto; todo ello bajo una

l6gica que permite llevar a cabo una comparacion, en razén de lo cual todos
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tengan la confianza de que hubo un uso correcto de los fondos de la Institucion.
Asimismo, se dijo, la aprobacion del Ejercicio Presupuestal se da de alguna

manera al aprobarse los Estados Financieros.

Ahora bien, en la presentacién del ejercicio presupuestal, se encuentran
diferencias entre lo presupuestado y lo ejercido, lo cual, hasta cierto punto, es
normal por la gran cantidad de imponderables que se dan durante cada afo y, en
todo caso, deben buscarse los mecanismos adecuados para tener una traduccién
clara de los estados financieros, del informe del ejercicio presupuestal y del
presupuesto y, de esa forma, restablecer el equilibrio. Es decir, concretamente
debe recuperarse la problematica planteada en esta sesién y construir un nuevo

horizonte, con base en la experiencia de otros afios.

A lo largo de esta discusion, precisé el Presidente, han surgido elementos
importantes a considerar para fortalecer las tareas de planeacién en la
Universidad y utilizar eficientemente los recursos, como presentar un desglose
mas amplio del presupuesto a ejercer por parte de la Rectoria General; analizar
con detalle en el informe del ejercicio presupuestal, qué tanto se acercé el
presupuesto aprobado a lo ejercido, o bien, traducir los estados financieros y el
ejercicio del presupuesto a un ambito mas académico, que permita visualizar los
elementos fundamentales, asi como los cambios. En ese sentido y aunque no
sera facil la tarea de integrar ese tipo de documentos en un lenguaje comun que
permita a los colegiados mayor claridad en los aspectos financieros y

presupuestales, ofrecié trabajar intensamente para presentarlo el proximo afo.

Asimismo, se buscard una participacion mas amplia del conjunto de la
Universidad en el proceso de elaboracién del presupuesto, a partir de los

responsables de los proyectos de docencia e investigacion, a fin de establecer las
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directrices necesarias para mantener el equilibrio en el uso de los recursos de la

Universidad y para el mejor cumplimiento de las actividades académicas.

En cuanto a la propuesta de hacer una auditoria presupuestal, se comentd, se
estudiaria en conjunto con los expertos en técnicas contables, a fin de conocer el
significado de una auditoria de tipo presupuestal, para que eventualmente el
Colegio analice esta posibilidad y, en su caso, se tome como una norma que
brinde a los colegiados una mayor seguridad y una plena certidumbre de las
condiciones financieras en que se encuentra la Universidad, desde el punto de

vista tanto académico como contable.

Por otro lado, se coment6 que durante la Sesién 193 de este 6rgano colegiado, al
discutirse los problemas relativos a la situacion de crisis por falta de recursos, se
indico que su origen se aclararia en estos documentos, lo cual ain no se entiende

cabalmente y seria oportuna una explicacion a este respecto.

Si bien se aclar6 que, de acuerdo con los Estados Financieros al 31 de diciembre
de 1997, la Universidad cuenta con 209 millones de pesos, no es dinero del cual
se pueda disponer porque una parte corresponde al pago de compromisos y
provisiones del afo anterior del orden de 112 millones de pesos, mas los 82
millones que es la suma de los fondos de capital de trabajo, el fondo de retiro y el
fondo de espacios tipo B que aparece en el Presupuesto de 1998 y los 16
millones de convenios patrocinados, recursos que se van ejerciendo
paulatinamente.

El problema surgi6 porque al inicio de 1998, debian cubrirse los compromisos de
1997, esto aunado al incremento salarial pactado bilateralmente a partir del 15 de
febrero y, toda vez que las ministraciones del Gobierno Federal no alcanzaban ni

para cubrir la némina, fue necesario utilizar parte de los recursos de la
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Universidad con cautela para no quedarse sin fondos. De la misma forma, se
explicd, como a la fecha tampoco se han recibido los recursos para inversion ni la
ampliacion del presupuesto de este afio, se realizdé un esfuerzo para repartir los
recursos disponibles entre proveedores, gastos de operacion de 1998 y lo referido
a los capitulos 1, 2 y 3. La inversion, salvo cuestiones de caracter emergente, no

se ha ejercido por ser indispensable la autorizacion del presupuesto para ello.

En este orden de ideas, se sefiald, la expectativa es que, en la medida en la cual
se reciban los recursos, es posible salir de esta situacion de crisis y acercarse a
un ritmo normal del gasto en 1998. Aunque, se aclar6, si se compara el
presupuesto de otros gastos de operacion e inversién, independientemente de la

prioridad 3, el de 1998 es menor respecto del de 1997.

No obstante la aclaracion anterior, un colegiado insisti6 en que desde hace tres
meses se hicieron las mismas preguntas de qué y como sucedid, y como evitar se
repita esta situacion de crisis, las cuales, a pesar de las explicaciones y los

documentos que se han analizado no han sido contestadas satisfactoriamente.

Se sefal6 ademas, que era conveniente responder ciertas interrogantes, entre
otras, el uso de fondos patrimoniales para el capitulo 3 sin citarse el monto ni a
cudles fondos patrimoniales se refieren; se aludié a una ampliaciéon del subsidio
federal pero no a cuanto ascendio; entre el resultado neto de ingresos y de
egresos hay 108 millones pero no se sabe en qué se utilizaron, algunas obras

estan sobrevaloradas sin mediar explicacién sobre ello, etc.

Por otro lado, se sefial6é que la idea de aclarar estas cuestiones no era con afan
persecutorio o se dudara si realmente se invirtieron los recursos, sino precisar de
donde y por qué se movieron los recursos y si se hizo adecuadamente, con el

objeto de tomar las medidas pertinentes, pues si no se conoce lo que pasé en
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1997 y de cuanto fue el error, dificilmente podra autorizarse el Presupuesto para
1998, el cual, se dijo, se elabord con la idea de recuperar los fondos patrimoniales
invertidos en 1997.

Desde la reunion de asesoria realizada en la Unidad Xochimilco, se explicé que
era dificil traducir la informacién de las técnicas presupuestal y contables en
términos totalmente comprensibles para todos. Sin embargo, se trataria en esta

ocasién de hacer un esfuerzo por aclarar algunas cuestiones.

En esa direccion, se indico que de los fondos patrimoniales fueron 29.75 millones
de pesos de adecuaciones a los capitulos 1, 2 y 3 y la transferencia de los 20
millones no se llevé a otro rubro, éstos quedaron dentro de esos mismos capitulos
para distribuir el gasto conforme se requeria; sobre la ampliacién del subsidio, se

dijo, fue de cerca de 6 millones de pesos.

A continuacién se mencionaron algunas interrogantes, como la relativa a si en
este afio se practicara la auditoria solicitada al Informe del Ejercicio Presupuestal

y la conciliacién entre éste y los Estados Financieros aprobados.

Asimismo, en lo referente a como se autorizaron las modificaciones al Ejercicio
Presupuestal pues, si bien se sefialdé que el Rector General lo solicita al Patronato.
y si éste lo aprueba, se autorizan las mismas y que, de acuerdo con la
reglamentacion, es responsabilidad del Rector General hacer este tipo de
modificaciones, también se establece que lo hara en consulta con otras
autoridades, lo cual al parecer no se cumpli6. Se pidi6 aclarar lo anterior, asi
como si esta obligacion de la consulta puede hacerse extensiva para la toma de

medidas tendientes a evitar otro conflicto de falta de liquidez.
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Sobre la primera pregunta, se respondié que debia analizarse desde el punto de
vista técnico, el significado de la auditoria presupuestal asi como de la
conciliacion entre el ejercicio presupuestal y los estados financieros para, en su
caso, incorporar dichas figuras a la reglamentacion. No obstante, se dijo, esa
auditoria de alguna forma se realiza en la Contraloria de la Universidad, en donde
se lleva el control del ejercicio presupuestal en estricta observancia a las normas

y procedimientos establecidos por el Colegio Académico para tal efecto.

Como respuesta a la segunda pregunta, se aludi6é al articulo 15 del Reglamento
del Presupuesto que establece la facultad del Rector General y los Rectores de
Unidad de autorizar transferencias o adecuaciones presupuestales en el ambito
de sus competencias, es decir, el Rector General no puede autorizar
transferencias ni adecuaciones en ninguna de las unidades y a los rectores de
unidad no les esta permitido hacerlo en la Rectoria General; sin embargo, los
Capitulos 1, 2 y 3 son responsabilidad de la administracién central, por tanto,

estan en el ambito de competencias del Rector General.

Al pedirse se precisara en qué casos procede dicha consulta, se aclaré6 que
conforme al articulo 14 del mismo reglamento, el Rector General en consulta con
los rectores de Unidad, tiene competencia de asignar a los programas prioritarios,
de acuerdo con la planeacion universitaria, los recursos obtenidos de forma

adicional al presupuesto autorizado, excepto los destinados a fines particulares.

Sin mas comentarios, se dio por recibido el Informe del Ejercicio Presupuestal de
1997.

Se aprobé por unanimidad hacer un receso y después seguir la sesidn hasta

terminar el Orden del Dia. Dicho receso fue de las 20:55 a las 21:35 horas.

Aprobada por el Colegio Académico
en su Sesion Numero 200



37

AUTORIZACION, EN SU CASO, DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LA UNIVERSIDAD, CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1998.

La presentacion estuvo a cargo del Presidente del Colegio, quien explicd, en

sintesis, lo siguiente:

Este documento, dijo, comprende los datos de los presupuestos aprobados,
primero en los consejos divisionales, y después en el Consejo Académico de cada
Unidad e integrados, por ultimo, en la Rectoria General. Asimismo, indicé que de
acuerdo con el reglamento correspondiente, la elaboracion del Presupuesto se
planteé por prioridades, orientacion de suma importancia en virtud de que, al
momento de iniciar el proceso de presupuestacion en las divisiones, se

desconoce el monto de recursos con los cuales se contara.

Reiterd, como ya lo habia sefialado en las visitas de asesoria a las unidades, que
el presupuesto a ejercer en 1998 se propone sin la prioridad 3 gestada desde los
consejos divisionales, hecho sobre el cual existen antecedentes. Sin embargo, en
el documento esta ubicado todo lo relativo a la prioridad 3 para conocimiento del
Colegio Académico y porque al momento de tener recursos adicionales se
destinarian a dicha prioridad, de acuerdo con lo autorizado por este 6rgano

colegiado.

Dicho lo anterior, dio una explicacion puntual sobre el contenido del documento.
Respecto de los ingresos, sefiald, en primer lugar aparece el subsidio federal
aprobado por el Congreso de la Union de 1,326 millones mas la ampliacién al
mismo para cubrir el incremento al salario del 17% y a las prestaciones del 4%,

resultado de la Gltima negociacidén contractual.

Después, los fondos patrimoniales, el del capital del trabajo de 70 millones de

pesos, el de retiro y el de espacios tipo B, los cuales al ser fondos de tipo
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recapitalizable se incrementaron en 1 millén de pesos aproximadamente, respecto
del afio anterior. Comentd que el fondo de espacios tipo B, se formé a partir de la
venta del Rancho Santa Elena y conforme al Acuerdo 186.4, se utilizara en la
construcciéon del Edificio 34 de la Unidad Xochimilco, cuya terminacion requerira

de mayores recursos.

Sigue el resultado presupuestal de 1997 por 1,528 miles de pesos y los ingresos
propios estimados en un poco mas de 70 millones que provienen de las cuotas
escolares y la administracion financiera de los recursos de la Universidad. En
cuanto a los convenios patrocinados, también es una estimacion e incluyen los
recursos asignados a la Institucién por el Programa FOMES por 24 millones. Por
altimo, aparecen los recursos de CAPFCE cuyo destino es la construccion de

infraestructura por 10 millones.

En egresos aparecen las remuneraciones y prestaciones con un monto cercano a
los 975 millones de pesos sobre el cual, explico, por tratarse de un rubro variable,
debera hacerse un seguimiento cada mes para determinar si realmente se gasté
la cantidad estimada. Hasta el presente mes, informd, existe correspondencia

entre lo estimado y el gasto, por tanto, considerd correcta tal asignacion.

En los otros gastos de operacidén por 441 millones, comentd, 280 corresponden a
los estimulos académicos y administrativos y el resto a los otros gastos de
operacion contemplados en las prioridades 1 y 2 de las tres unidades académicas

y de la Rectoria General.

En inversién y mantenimiento por 90 millones, se incorporaron los 10 millones
otorgados por CAPFCE y es la suma de las prioridades 1 y 2 de este rubro de las

tres unidades y de Rectoria General.
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En segundo lugar se ubican los fondos, los cuales se consideran como ingresos y
después como egresos, dado que el capital de trabajo se destina a cubrir
imprevistos en el ejercicio del presupuesto y existe la confianza de que los 70
millones con los cuales se inicia este ciclo, se conserven al terminarlo una vez
que se hayan recibido los recursos contemplados en la columna de la izquierda.
En el caso del fondo de retiro, se espera un incremento porque es un fondo
recapitalizable y, el de espacios tipo B, se ejercera a lo largo del afio en la

construccion del citado edificio 34.

Los convenios patrocinados también aparecen en ingresos y egresos porque si
bien se reciben recursos, éstos tienen un destino del gasto. Es decir, al aprobar
los proyectos de investigacion se les asigna un presupuesto especifico, se
determina con toda claridad para qué son los recursos y su distribucion
corresponde al responsable del proyecto. Al respecto, externd su deseo porque
se incrementen los recursos captados en este rubro, ya que esto contribuye a
fortalecer el patrimonio de la Universidad, pues en la mayoria de ellos, se prevé la
adquisicion de equipo y diferentes bienes para fortalecer la actividad de

investigacion.

Después se ubican los proyectos institucionales; mas adelante del documento
aparece como se desagrega el monto que cada Unidad destind para estos
proyectos, cada uno es distinto como resultado del proceso de planeacion, asi

como de las prioridades que en determinado momento les son relevantes.

En este sentido, el proyecto institucional de premios se refiere a los premios
contemplados en el RIPPPA y equivale a 1.916 millones; por otra parte, a través
del proyecto de mantenimiento del sistema de comunicaciones de la Universidad,
se da este servicio a los sistemas de seguimiento y todo lo referido a

comunicaciones; también se destinan recursos a los programas de investigacion
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multidisciplinarios aprobados por este &érgano colegiado, como son el de
Desarrollo Humano en Chiapas, el del Uso de Energia en Edificaciones y el de
Estudios Metropolitanos; en fecha proxima, se evaluard el programa de
investigacion de Estudios de Integracion en las Américas ya aprobado por este

Colegio.

Por otra parte, enfatizd sobre los siguientes hechos:

Si se compara el monto total del presupuesto de 1,666 millones de pesos y la
prioridad 3 cuyo monto es de 25 millones, puede parecer reducido en términos
porcentuales; sin embargo, si se considera el costo que representan las
remuneraciones y prestaciones asi como las becas y estimulos, se veria que la
posibilidad de dicha prioridad estd mas vinculada con los ingresos propios
estimados en 70 millones; entonces, 25 frente a 70 es una cifra importante y seria
practicamente imposible generar ingresos propios por 95 millones para cubrir esa

prioridad.

Asimismo, aclar6 que los recursos provenientes de FOMES por un monto
aproximado de 24 millones, aun cuando tienen un destino del gasto, son recursos
adicionales para las divisiones porque este afio quedaron fuera de los techos
presupuestales, a diferencia de lo que ocurrié en 1997 y, por tanto, vienen a
incrementar los recursos de los espacios académicos en un monto equivalente a

la prioridad 3.

Acto seguido, se puso a consideracion el Presupuesto para 1998.

En primer lugar, se opiné que debia recuperarse parte de la discusién del punto

anterior, porque mas que autorizar un conjunto de cifras, muchas de las cuales es

imposible cotejar en cuanto a su pertinencia o proporcidbn por carecerse de
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parametros para ello, deben definirse las grandes directrices para la elaboracién

de este documento.

Como ejemplo, se aludi6é a la pagina 12 del presupuesto, donde aparece difusion
cultural como programa institucional y a la Rectoria General, identificada también
como una Unidad, se le asigna el 19.38% en este rubro, mientras que a la Unidad
Xochimilco el 5.84%, a Iztapalapa el 7.31% y a Azcapotzalco el 8.69%. Es en
estos casos, se dijo, cuando deben aplicarse dichas directrices, pues no es
posible continuar con esa concentracion de recursos en una unidad, cuyo papel
principal es de tipo administrativo y de representacién legal y no el de desarrollo
de una de las funciones sustantivas de la Institucion como es la difusion de la

cultura.

Bajo estos argumentos, reiterados en varias ocasiones durante la discusion, se
propuso descentralizar los 23 millones de pesos del rubro de difusiéon cultural
destinados a la Rectoria General, los cuales representan alrededor del 20% de

dicho rubro.

Por otra parte, se consideré conveniente abordar la cuestion del subsidio pues, si
el analisis del presupuesto se hiciera sb6lo respecto de cifras ubicadas en los
distintos rubros, sin tomar en cuenta la situacién de las universidades publicas

frente al Estado y el subsidio que les otorga, seria precaria.

En cuanto al contenido del documento, se manifestd inquietud por algunas cifras,
como la asignada a los estimulos del personal administrativo de confianza, lo cual
es una practica indeseable y en su lugar era conveniente definir y publicar el
tabulador de sueldos de este tipo de personal, puesto que en este afio implica

una erogacion del 17% sobre el total de remuneraciones.
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Respecto de servicios profesionales, se sefialé que en el Ejercicio Presupuestal
de 1997 la cifra fue de 25 millones de pesos aproximadamente y en el
presupuesto en analisis se reduce a 9.928 millones y lo mismo sucede en
honorarios; se comentd que aun cuando dicha reduccion es positiva, debia

aclararse por qué se redujo tanto.

Sobre la referencia a difusién cultural, se aclaré que la lectura hecha fue en
numeros relativos en lugar de los absolutos, los cuales aparecen en el mismo
cuadro de la pagina 12, en donde se advierte que el presupuesto de Rectoria
General para preservacion y difusién de la cultura es menor al presupuesto de
cualquier unidad, Azcapotzalco tiene 37.3 millones, Iztapalapa 31.6, Xochimilco
25.9 y Rectoria General 23.1.

Asimismo, se sefiald que segun lo establece el Reglamento Organico, es
competencia del Rector General, todo lo referente a organizar y promover
actividades de difusion cultural. Con esa base, los 23 millones asignados a la
Rectoria General en dicho rubro, no es una cifra excesiva, si se considera el total
de 118 millones que se gastaran en preservacion y difusidon de la cultura y si se
toma en cuenta que la mayor parte de ese presupuesto esta asignado para

remuneraciones y prestaciones.

En cuanto a estimulos a los mandos medios y superiores, la cantidad de 32.6
millones para el presupuesto de 1998, es igual a la reportada en el ejercicio
presupuestal del afio anterior; no se autorizé incremento alguno porque no hay
una partida disponible para cubrirlo, con lo cual el peso relativo en esta partida en
relacion al total de las erogaciones baja considerablemente, y representa el 11%
del total presupuestado para el capitulo 3 en donde se incluyen remuneraciones,

prestaciones, becas y estimulos para toda la Universidad.
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A continuacion, se pidio reflexionar sobre lo asignado a las unidades en gastos de
operacion e inversion el afio pasado y la propuesta de autorizar el presupuesto
para este afio sin la prioridad 3. Es decir, en 1997 las unidades ejercieron un
presupuesto aproximado de 123 millones, contra los 65 millones propuestos para
este afio, significa una reduccién del 53% vy, si se agrega el 14% de incremento al
subsidio, suma un 67% que perderia cada Unidad en relacién con el presupuesto
del afio anterior. Si se hace la misma operacién, en cuanto al presupuesto para
Rectoria General, de los 60 millones asignados para 1997 respecto de los 54
propuestos para este afio, la reduccion equivale a un 11% mas el 14% antes

citado, resulta un 25% de pérdida.

Pero ademas, para una Unidad el no ejercer la prioridad 3 significa el 10.1%, o
sea no ejercerian 7.2 millones de su presupuesto y, para la Rectoria General,
dicha prioridad representa el 5% aproximado, o sea, 2.8 millones del total

presupuestado para este afio.

En este orden de ideas, se consideré que debia hacerse una distribucibn mas
equitativa del presupuesto en lugar de sacrificar la docencia y la investigacion al
pretender manejar las unidades con un presupuesto inicial de 65.3 millones y a la
Rectoria General con 54.5, la diferencia son sélo 9 millones de pesos, pero la otra
diferencia que esta presente y se debe considerar, es en cuanto al numero de
alumnos y profesores asi como las funciones sustantivas de cada unidad que la

Rectoria General no tiene.

Otra preocupacion se vincula con la relacion entre el presupuesto original mas las
ampliaciones y lo destinado a remuneraciones y becas para 1998; es decir, el
67% es para remuneraciones y el 19.5% para becas; de tal forma que el 86.5%
del subsidio federal estd comprometido y sélo se cuenta con el 13.5% restante,

pues los ingresos propios son estimaciones. Esta situacion es alarmante, por lo
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que procede determinar politicas urgentes encaminadas a una mejor distribucion

de los recursos.

Una cuestién mas, es la referida a la prioridad 3 de las tres unidades que suman
aproximadamente 25 millones, cifra que en la presentacién del presupuesto se
consider6 demasiado alta en relacion con los 70 millones de ingresos propios,
pero no es ese el monto, pues de acuerdo con los Estados Financieros, son 51
millones de administracion financiera, mas 25 de servicios escolares y 20 de
otros, cuyo total es de 96 millones, los cuales podran incrementarse en el

transcurso del afio y con eso cubrir la prioridad 3 de las unidades.

En este orden de ideas, la propuesta concreta seria, reajustar el presupuesto
considerando los ingresos propios reales para ejercer las tres prioridades del
presupuesto de las unidades, lo cual es factible sin afectar el fondo del capital de

trabajo de la Universidad, cuya politica clara es recuperarlo en este afio.

Antes de continuar, se aclaré6 que los ingresos reportados en los Estados
Financieros, es decir, los 51 mas 25 mas 19 que suman 95 millones, no son
recursos libres que puedan incorporarse al presupuesto, por ejemplo, los 19
millones son de cafeterias y librerias pero los recursos se reinvierten en las
mismas entidades que los generaron. Entonces, los recursos propios manejados
en el presupuesto de 1998, son soélo los generados por servicios escolares y

administracion financiera y la cifra real es de 70 millones.

Por otro lado, se explicd, es obvio que al disminuir los fondos patrimoniales se
obtendran menos recursos por administracion financiera, de tal forma que la cifra
de 70 millones es una estimacidn optimista, siempre y cuando se tenga un manejo
financiero agil y se busque un incremento en el nUmero de alumnos para tener

mayores ingresos en servicios escolares.
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En cuanto al capital de trabajo, se indicd, la idea no es asignar menos recursos
para recuperarlo, sino forma parte de los 209 millones y puede usarse durante el
afo ante cualquier eventualidad, aunque la expectativa es terminar 1998 con el

mismo capital de trabajo.

Sobre la comparacién entre las unidades y la Rectoria General, en términos del
porcentaje que significa la reduccidn del presupuesto del afio anterior respecto del
presente, se mencionaron porcentajes dignos de llamar la atencion; sin embargo,
en 1997 las unidades ejercieron un presupuesto de 123 millones y la Rectoria

General de so6lo 60 millones.

Es decir, si bien la reduccién de 123 a 65 millones es significativa, en el caso de la
Rectoria General el afio pasado trabajé con un presupuesto muy reducido con el
que se cubrié apenas su operacion normal y en donde se incluye la Oficina del
Rector, la de la Secretaria General y la del Patronato, los Cendis y la Tienda de
Autoservicio, de tal forma que bajarlo a 54 millones requiri6 de mucho esfuerzo y
es sOlo para sobrevivir en 1998. Entonces, se pididé ver los pesos relativos para
entender que si bien, la diferencia entre las unidades y la Rectoria General es
grande, ésta se origind en 1997, aio en el que se hizo un esfuerzo institucional
importante para fortalecer la infraestructura de las tres unidades y los recursos se

repartieron entre las mismas, situacién imposible de sostener en el presente afo.

Por otra parte, se enfatizd, la Universidad siempre ha manejado sus recursos de
forma adecuada, con la idea de mantener un balance saludable entre lo que son
los recursos, los fondos patrimoniales y la infraestructura para apoyar las
actividades académicas. Desde esa perspectiva, no se trata entonces de tener los
recursos acumulados en fondos patrimoniales a costa del fortalecimiento de la

infraestructura de las actividades académicas, ni de enfrentar problemas
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financieros al invertir todo en infraestructura, sino a partir del foco de alerta en el
incremento del costo de los capitulos 1, 2 y 3, tomar las precauciones necesarias

para contender con el mismo.

En cuanto a las prioridades 1 y 2, se explicd, aunque contablemente no se
aprecia, se utilizaran parte de los ingresos propios de la Universidad para su
funcionamiento, pues si se suman otros gastos de operacion mas lo destinado a
inversion y mantenimiento, da una cifra de 251 millones, la cual es superior a los

211 millones del subsidio federal.

Ese aspecto, se dijo, debia considerarse porque al utilizar recursos mayores se
complicaria la situacion de la Universidad; por tal razén, se resalté una vez mas el
peso que tienen en el total del presupuesto, las remuneraciones y las
prestaciones mas los estimulos, pues da un total de 85.3% y al rebasar ese
porcentaje, podria repetirse el problema de los afios 80’s, cuando en un
presupuesto, lo correspondiente a remuneraciones y prestaciones represento el
94%. En ese sentido, lo importante a futuro para la Institucion, sera llegar al

orden del 75% en estos rubros, lo cual permitira una mejor operacion.

Al valorar de esa forma el estado actual de la Universidad, se sefiald, podian
percatarse de lo dificil de llegar en esta ocasién a la cifra de la tercera prioridad y
que, de ninguna manera, se busca limitar artificialmente las condiciones de
operacion de la Universidad al aprobar sélo las prioridades 1 y 2, porque el
problema se origin6 desde la asignacion de los techos, momento en el cual
cambiaron las expectativas al reducirse la tendencia de crecimiento de 1997 y al
no estar lo correspondiente a FOMES, que si aparecia en el presupuesto del afio

pasado como cifras marginales en las divisiones y en el conjunto de las unidades.
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En otro orden de ideas, se precisd, tanto la Rectoria General como las unidades
estan en un nivel de maxima emergencia, pero para las unidades es un problema
mayor no contar con la tercera prioridad, porque significa no brindar un servicio
adecuado a los alumnos y a los profesores. Por tal razén, se propuso que el
presupuesto hacia las unidades, se asignara en concordancia con la politica
universitaria aprobada en una junta de rectores y secretarios de hace dos afios,
donde se decidié que la UAM debia crecer en su admisién de alumnos; por tanto,
si el Colegio aceptaba esa politica de crecimiento, debia otorgar los recursos
conforme al niamero de alumnos que cada una reciba, porque aceptar a 1,000
alumnos mas, significa abrir mas grupos; de lo contrario, debia reducirse la

entrada de alumnos.

En ese contexto, se recordd, este afio han recibido ingresos propios por
inscripciones y existe la propuesta de disminuir el presupuesto de una actividad
concreta de la Rectoria General, con lo cual podria aprobarse la prioridad 3,
condicionada a que este mismo 6rgano colegiado se retina después del 15 de
septiembre y, bajo una perspectiva econémica mas clara, se estudie la posibilidad

de liberar o no dicha prioridad.

Algunos colegiados difirieron de la propuesta de asociar la entrega de los
recursos al numero de alumnos por unidad, mientras otros opinaron que, en todo
caso, era correcta la observacidon de plantear politicas congruentes con la
cuestion presupuestal, pero debian contemplarlas en términos integrales no sélo
de la matricula de licenciatura, sino incorporar también los posgrados y otras
actividades importantes de las unidades. Asimismo, se explicé que la politica de
llevar a la Institucion a sus topes, podia alcanzarse también si se reduce la tasa

de desercion.
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Ahora bien, se indicd, la propuesta de aprobar la prioridad 3, generaria entre la
comunidad expectativas positivas que quiza en septiembre podrian no cumplirse;
por tanto, se planted una variante a la misma, en términos de autorizar el ejercicio
de las prioridades 1 y 2 y que el Colegio se reina en septiembre para hacer un
balance de los ingresos y evaluar si existen las condiciones para avanzar hacia la

prioridad 3.

Esta segunda propuesta, se consider6 como una mejor sefnal para la comunidad,
sobre todo si se le enteraba de las limitaciones y de los problemas enfrentados
actualmente por la Universidad y que, a pesar de esto, se establece el
compromiso por parte de este 6rgano colegiado, de valorar el desenvolvimiento

de la situacién y, en su momento, tomar una decisién que tenga impacto.

A la pregunta de cuantas quincenas pueden cubrirse con el capital de trabajo
actual, se respondi6é que los 70 millones previstos en el presupuesto para 1998,

alcanzan para cubrir un poco mas de una quincena.

A solicitud del Quim. Kravzov, se concedi6 la palabra a la Mtra. Marina Altagracia,
Secretaria de la Unidad Xochimilco, quien, entre otras cosas, resalté que antes de
tomar cualquier medida respecto del presupuesto de 1998, debia reconocerse
que el problema no fue tanto la reduccién del presupuesto federal, sino que hubo
una falla interna de la administracién de la Universidad en la planeacién de 1997 y
un incumplimiento con lo establecido en el articulo 18 del Reglamento de
Planeacion, pues no se han estudiado a profundidad las causas de las
desviaciones en el ejercicio presupuestal, las cuales fueron sefialadas en el punto
anterior del Orden del Dia, como lo referente al rubro de becas y estimulos, a las
transferencias del rubro de aguinaldos y el incremento al presupuesto de la
Rectoria General via adecuaciones, todo lo cual, dijo, origind una reduccion

interna del presupuesto de un 14% en relacién con el afio anterior.
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En esta ocasidn, expuso, la prediccion para los capitulos de becas, sin incluir la
partida 30, es de 19.5%, mientras que desde 1993, el promedio habia sido del
15.4%; por tanto, no quedaba claro sobre qué antecedentes se haran las
predicciones hacia el futuro y seria necesario detectar qué pasé en 1997 en
términos de la reglamentacion, porque la situacion debié evaluarse y presentar
una alerta en su debido momento, lo cual no se hizo, por eso los techos
presupuestales de 1997 fueron seriamente afectados y hoy existe una supresion
interna que debe explicarse en términos de la legislacion, no para buscar
culpables, concluyo, sino para ponderar el peso de las actividades y garantizar la

operacion de la Universidad.

Por otra parte, se insistié en que el Colegio Académico debia buscar alguna forma
de reducir lo menos posible el presupuesto para los trabajos académicos y, por
tanto, considerar la prioridad 3, para lo cual se presentd un calculo donde se
consideraba la entrega de ministraciones que el Gobierno Federal debera hacer,
del 17% que la Universidad gasté en el rubro de remuneraciones y prestaciones
de febrero a mayo del afo en curso, que aproximadamente serian 13 millones
810 mil pesos, mas los ingresos propios por matricula y por cuotas, con lo cual

podria contenderse con la prioridad 3.

Al respecto, se aclard, los recursos sefialados ya estan considerados en el
presupuesto en el rubro de ampliaciones, por tanto, no representan un recurso
adicional. Asimismo, se explico, ademas de que el calculo del presupuesto ha
sido cuidadoso, cada mes se compara con la realidad y el resultado es cercano a
lo proyectado, pero sobre todo, la Universidad esta en la tarea de corregir las
tendencias y de buscar la regularizacion de ciertas prestaciones ante las
Secretarias de Educacion Publica y de Hacienda, para que el subsidio federal
cubra mejor el monto de dichas prestaciones, con lo cual puedan generarse

condiciones diferentes para 1999.
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Es lamentable, se opind, haber tenido una reduccion en el presupuesto de las
unidades para 1998 y no contar con la prioridad 3, pero desde luego, se hara un
esfuerzo para revertir esa situacion y contar con mejores condiciones. Por ahora,
sb6lo se apegan a la realidad y se presenta un presupuesto con lo que se
considera prudente ejercer, es decir, las sumas de las prioridades 1 y 2 pues,
conforme se explicé en un principio, la idea de hacerlo por prioridades tiene la
finalidad de que, ante una eventualidad, se busquen soluciones conforme se dé el

ejercicio del presupuesto a lo largo del afio.

En esa virtud, se estimd adecuada la propuesta de aprobar las prioridades 1y 2y
valorar el ejercicio del gasto en el mes de septiembre para decidir si es factible o

no cubrir la prioridad 3 y liberarla en ese momento.

No obstante, se advirtio, el problema seria que si se aprobaban sélo las
prioridades 1 y 2, no existiria prioridad 3 en el presupuesto autorizado sino sélo
en el solicitado y dificultaria hacer cualquier movimiento. Por tanto, se aclard que
debia aprobarse el documento integralmente para considerar la prioridad 3, sin
autorizar por ahora su ejercicio, es decir, quedaba entendido que sblo existen
recursos para ejercer las prioridades 1 y 2 y en septiembre se analizara si puede
0 no ejercerse la prioridad 3, cuya distribucién esta desglosada en el documento

del presupuesto, tanto por programas presupuestales como por partidas.

Una vez aclarado lo anterior y sin mas comentarios, se sometié a votacion del
Colegio la autorizacién del presupuesto a ejercer para 1998, con el compromiso
de analizar en el mes de septiembre la situacién del ejercicio del gasto y
determinar si es posible o no autorizar el ejercicio de la prioridad 3 en ese

momento y se aprobd por 22 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones.
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ACUERDO 198.5

Autorizacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Universidad, correspondiente al afio de 1998.

Durante el mes de septiembre, el Colegio Académico
analizara el ejercicio presupuestal de la Universidad, y en
caso de que existan condiciones, se podran autorizar
recursos para ejercer parte o la totalidad de la prioridad
tres del Presupuesto de 1998.

ASUNTOS GENERALES.

VL.

Oficio suscrito por la Dra. Dulce Maria Granja Castro, mediante el cual
presenta su renuncia como miembro titular de la Comisién Dictaminadora
de Humanidades y a la vez hace una descripcion de la problematica
relacionada con el funcionamiento de dicha Comisién. Asimismo, somete a
la consideracién del Colegio Académico un par de sugerencias tendientes a
obtener una mayor objetividad en las evaluaciones y una mayor
participacion del personal académico en las Comisiones.

Oficio suscrito por la Presidenta y Secretaria de la Comision Dictaminadora
de Ciencias Biol6gicas, mediante el cual remiten copia de las renuncias de
las Doctoras Tila Maria Pérez Ortiz y Guadalupe Palomino Hassbach,
como miembros titulares designados, por lo que solicitan la designacion de
dos miembros ya que no cuentan con suplentes.

Oficio suscrito por los miembros del Comité Interno del Programa de
Investigacion Metropolitana, por el cual proponen la ratificacion del Mtro.
Eduardo José Preciat, como Coordinador General de dicho Programa, para
el periodo que concluye el 30 de abril de 1999.

Oficio suscrito por el Profr. Juan José Zoreda Lozano, mediante el cual
presenta su renuncia como miembro titular de la Comisién Dictaminadora
de Recursos.

Oficio suscrito por el Presidente de la Comisién Dictaminadora de
Ingenieria, por el cual informa de la renuncia de la Dra. Sonia Charleston
Villalobos, como miembro titular electo y cuya vacante fue cubierta por el
Dr. Joaquin Azpiroz Leehan.

Oficio suscrito por 48 profesores del Depto. de Politica y Cultura de la
Unidad Xochimilco, por el cual manifiestan su preocupacién ante los
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problemas financieros de la UAM, de los cuales no se conocen hi su
magnitud ni las causas que los originaron.

VII.  Oficio suscrito por 38 profesores del Depto. de Educacién y Comunicacion
de la Unidad Xochimilco, en donde manifiestan su preocupaciéon por la
situacion legal del Profr. Sergio Valdez Ruvalcaba, detenido en Taniperlas,
municipio de Ocosingo, Chiapas.

Consideran que lo acontecido no es un problema personal, sino que
evidencia una situacién politica y social de consecuencias graves para el
pais y solicitan al Colegio Académico se pronuncie publicamente
demandando a las autoridades federales y estatales la libertad inmediata
del Profr. Valdez.

VIIl.  Oficio suscrito por el Mtro. Enrique Guinsberg, mediante el cual presenta su
renuncia como miembro titular designado de la Comisién Dictaminadora de
Humanidades, ya que disfrutara de su periodo sabatico.

IX.  Oficio suscrito por el Presidente y Secretario de la Comision Dictaminadora
de Ciencias Sociales, por el cual informa que el Profr. Javier Meza
Gonzalez, cubre la vacante generada por la renuncia de la Profa. Ana
Paula de Teresa Ochoa, como miembro titular designado.

X. Oficio suscrito por el Presidente y Secretario de la Comisién Dictaminadora
de Humanidades, por el cual informa que el Profr. Gustavo Leyva Martinez,
cubre la vacante generada por la renuncia de la Profa. Dulce Maria Granja
Castro de P., como miembro titular electo.

Sin mas asuntos generales por tratar, concluyd la Sesion Numero 198 del Colegio
Académico, a las 23:50 horas del dia 11 de mayo de 1998. Se levanta la presente acta
y para constancia la firman

DR. JOSE LUIS GAZQUEZ MATEOS LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA
Presidente Secretario
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